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Quer transformar seu
municipio em uma cidade
empreendedora?

Essa é uma realidade possivel e o Sebrae te mostra como!

A abertura de novas empresas impulsiona a economia local, gerando emprego e renda. Mas
é preciso criar um ambiente favoravel que incentive o surgimento de novos negocios. E as
pessoas da sua cidade contam com vocés, Prefeitos, Gestores Publicos e Liderancas Locais,
para tornarisso real!

Além de facilitar o processo de abertura de novos negécios, a gestao municipal ainda pode,
por meio das compras governamentais, contribuir com a valorizacao da producao local,
mantendo os recursos financeiros circulando dentro do préprio municipio.

Simplificacao

Vocé encontrard o que precisa saber sobre como simplificar o processo de abertura de em-
presas, garantindo que mais pessoas possam se tornar empreendedoras.

Compras governamentais

Conheca as novas dinamicas das compras governamentais, fundamentadas na nova Lei de
LicitacOes e estratégias eficientes para facilitar o processo de compras do seu municipio e
impulsionar o desenvolvimento dos pequenos negdcios locais.

Esse material é destinado a Gestores Publicos e Liderancas Locais que desejam conhecer
melhor os processos de desburocratizacao para facilitar o surgimento de novos pequenos
negdcios e promover o desenvolvimento sustentavel em sua cidade.
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Simplificagcao na
abertura de empresas

Vamos comecar falando sobre a SIMPLIFICACAO
do processo de abertura de novas empresa.

O objetivo, além de gerar emprego e renda, é tirar os empreendedores da
informalidade e, dessa forma, criar um cenario favoravel para que o seu

municipio invista em produtos e servicos locais, gerando um ecossistema
empreendedor.



O que significa

abrir uma empresa?

O primeiro passo é realizar a consulta locacional, que permite saber se o exercicio de deter-
minada atividade é compativel com o local onde se pretende atuar.

As trés instancias de governo (municipal, estadual e federal) estao diretamente envolvidas
no processo de abertura de um negdcio. O registro da empresa é feito no 6rgao competente,
que pode ser a Junta Comercial, o Cartério ou a OAB, dependendo da natureza juridica. No
ambito da Uniao, a Receita Federal é responsavel por emitir a inscricao no CNP], enquanto
outros 6rgaos, como a Anvisa, desenvolvem regras e orientacoes para que as empresas ope-
rem de forma segura e nao oferecam risco a populacao.

Estados e Municipios possuem autonomia para definir suas préprias classificacdes de grau
risco para as atividades empresariais - que podem ser de baixo, médio ou alto risco -, ou es-
colher seguir o padrao de classificacao nacional.

Os 6rgaos de fiscalizacao e licenciamento sao responsaveis pela emissao de licencas e alva-
ras (nas situacoes em que estas sao exigidas). Conforme a estrutura de fiscalizacao ou pac-
tuacao entre os entes, as licencas sanitarias e ambientais podem ser emitidas pelo estado
ou pelo municipio.

Na pratica, a abertura de uma empresa envolve seguir uma série de etapas e
procedimentos que permitem a realizacao da atividade empresarial.
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Etapas para a

abertura de empresas

Veja naimagem abaixo as etapas para a abertura de uma
empresa e a qual instancia do governo elas se referem:

Consulta de
Viabilidade de Local

Essa consulta permite que o empreende-
dor verifique, junto ao municipio, se a ati-
vidade empresarial pode ser exercida no
local desejado.

v

Inscrigdo Municipal

E o processo de inscricio na Secretaria de Fa-
zenda Municipal, necessario para a emissao
de nota fiscal por empresas que prestam ser-
vicos. Como medida de simplificagdo, varios
municipios ja utilizam o CNP] como niimero
tnico de inscricao tributaria.

v

Alvara de Funcionamento
e Localizagdo
E 0 processo que autoriza, perante a prefei-
tura, o funcionamento e operacao da empre-
sa no municipio.

Consulta de Viabilidade de Nome

Essa etapa também permite que o empreendedor consulte a Junta Comercial
sobre a disponibilidade do nome empresarial escolhido (isto é: se ele ndo foi re-
gistrado por outra empresa) e se 0 mesmo esta em conformidade com as regras
de formagao do nome empresarial.

v

Ato Constitutivo da Empresa

Essa etapa envolve o registro do contrato social da empresa pelaJunta Comer-
cial do Estado.

v

Inscrigdo no CNP)J
Fornecido pela Receita Federal, o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)
é o nimero que identifica a empresa e demais pessoas juridicas. Gragas as inte-
gracoes dos 6rgaos a REDESIM, a emissao do CNPJ é feita de forma simultanea
ao registro da empresa na Junta Comercial.

v

Inscrigdo Estadual

E 0 processo de cadastro tributirio da empresa junto a Secretaria de Fazenda
Estadual. A inscricao estadual é necessaria para emissao de nota fiscal refe-
rente a comercializacao de mercadorias e de alguns tipos de servicos. Em al-
guns estados a liberacio da inscricdo estadual é feita de forma automatica,
concomitante ao registro na Junta Comercial, via REDESIM.

v

Licencas

Licencas especificas podem ser exigidas dependendo do grau de risco e complexidade da atividade eco-

nomica exercida. As trés licengas mais comuns sao as emitidas pelo Corpo de Bombeiros, pela Vigilancia

Sanitaria e pelo 6rgao de Meio Ambiente. As licencas podem ser emitidas pelos 6rgaos estaduais ou mu-

nicipais, variando de acordo com o tipo de atividade empresarial e das atribuicoes de competéncias locais.

De acordo com a Lei n°13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econdémica), os negdcios que desenvolverem atividades eco-

noémicas de baixo risco estdo isentos de quaisquer atos de liberacao - como alvaras e licengas - para iniciarem as suas operagoes. Cada

municipio tem autonomia para definir quais atividades econémicas serdo classificadas como baixo, médio ou alto grau de risco. A maioria

das empresas é formalizada na Junta Comercial do Estado, porém, algumas naturezas juridicas, como: sociedade simples e cooperativa,

também podem ser registradas em cartério. Ja advogados que querem empreender precisam se registrar na OAB.




Os municipios tém feito um grande esforco para simplificar processos e integrar sistemas - o
que tem ajudado a reduzir o tempo necessario para se abrir uma empresa - e para permitir
que todos os procedimentos necessarios possam ser feitos de forma online.

Cada cidade tem suas particularidades e desafios. No entanto, podemos identificar uma sé-
rie de desafios muito comuns, principalmente em cidades que ainda nao iniciaram o proces-
so de simplificacao e integracao a REDESIM:

Desafios para abertura de empresas




Os beneficios da simplificacao
dos processos de abertura

Facilitar a abertura de empresas resulta em ganhos e oportunidades para os empreende-
dores brasileiros. Veja como a simplificacdo pode beneficiar ndo s6 os empreendedores,
mas também a economia do seu municipio!

Para o empreendedor

e Reducao dotempo de formalizacdo e local Ginico de entrada
e Diminuicao de gastos com autenticacao de documentos e deslocamento

@ Incentivo a novas chances de empreender (facilidade para abrir e fechar um negécio)

Para a economia do municipio

e Simplificare agilizar
Aumento da competitividade e atratividade municipal

e Aumentaraarrecadacao
Mais recursos, sem necessidade de aumentar tributos ou taxas

e Maior capacidade de planejamento urbano e gestao
Acesso a dados e informacoes para um planejamento e gestao municipal eficientes
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A lei da liberdade economica

A Lei13.874/2019 busca trazer racionalidade a acao regulatéria do Estado, promovendo a
melhoria do ambiente de negdcios no Brasil. Para isso, a Lei traz principios e diretrizes que
impactam o processo de formalizacao de empresas no pais, tornando-o mais simples e
menos burocratico. Logo, temos um terreno fértil para estimular o empreendedorismo no
seu municipio e no pais.

As principais mudancgas que a lei trouxe sao:

Fim da exigéncia de atos de liberacao para atividades de baixo risco

De acordo com a Lei 13.874/2019, nao poderao ser exigidos atos de liberacao—como alva-
ras, permissoes e licencas — de empresas que desenvolverem apenas atividades economi-
cas consideradas de baixo risco.

Os estados e municipios serao responsaveis por determinar quais CNAE’s (Classificacao
Nacional para Atividades Econdmicas) sao considerados de baixo risco e, na auséncia dessa
definicao, sera considerada a classificacao de atividades publicadas na Resolucao 51 do CG-
SIM (Comité para Gestao da Rede Nacional para a Simplificacao do Registro e da Legaliza-
cao de Empresas e Negdcios), como regulamentacao subsidiaria.

O fim dessa exigéncia da celeridade ao processo, reduzindo obrigacdes do empreendedor
em duas grandes etapas: registros tributarios e licencas.

Mesmo isento de licencas e alvaras, a empresa pode ser fiscalizada. Portanto, é responsa-
bilidade do empreendedor cumprir todas as regras, normas e leis que incidem sobre o fun-
cionamento e operacao da empresa.
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Registro automatico de
empresas nas juntas comerciais

Também ficou instituido o registro automatico de empresas; isto é: o deferimento automa-
tico do ato constitutivo da empresa nos processos que utilizam o modelo de contrato social
padrao, elaborado pelo Departamento Nacional de Registro e Integracao (DREI).

Posteriormente, caso seja verificada alguma irregularidade, os registros deferidos pode ser
revistos ou até cancelados.

Assim, o registro automatico garante celeridade e eficiéncia na abertura de empresas com
seguranca.

Outros dispositivos

presentes na Lei13.874/2019

Varios dispositivos contribuem para a reducao da burocracia e aumento da seguranca ju-
ridica, dentre eles: a aprovacao tacita de solicitacoes, a permissao para o armazenamento
digital de documentos e as garantias de presuncao de boa-fé do empreendedor, além do
tratamento isondmico.

Para que as defini¢oes presentes na Lei 13.874/2019 criem de fato um ambiente de negécios
mais simples para os empreendedores brasileiros, é necessario o engajamento dos munici-
pios para adequar seus procedimento - e se necessario também a sua legislacao - para que
figuem aderentes a Lei da Liberdade Econémica.
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Lei da REDESIM

A lein®11.598/2007 diz respeito a Rede Nacional para a Simplificacao do Registro e da Lega-
lizacao de Empresas e Neg6cios. Essa rede é conhecida como REDESIM.

Trata-se de uma lei que define medidas de simplificacao aplicaveis a todos os entes da fede-
racao —Unido, Estados e Municipios. A adesao é obrigatéria para 6rgaos da Uniao e faculta-
tiva para Estados e Municipios.

Apesar de estar em vigéncia ha mais de uma década e ter seus efeitos positivos amplamente
reconhecidos, o ritmo de implementacao da REDESIM varia entre estados e municipios, que

se encontram em diferentes graus de integracao.

As defini¢oes centrais da lei da REDESIM sao:

1. Comité para Gestao da Rede Nacional para
a Simplificacao do Registro e da Legalizacao de
Empresas e Negécios (CGSIM), 6rgao colegiado
que tem por finalidade gerir a Rede Nacional para
Simplificacao do Registro e da Legalizacao de Em-
presas e Neg6cios (REDESIM).

2. Simplificacao dos requisitos de regularizacao
de empresas no ambito da Vigilancia Sanitaria,
do Controle Ambiental e da Prevengao Contra In-
céndio e Panico.

3. Quando o grau de risco da atividade econo-
mica exercida for enquadrado como de baixo ris-
co, esta dispensado de alvara e licenca para fun-
cionamento do negdcio.

4. Quando o grau de risco da atividade for con-
siderado médio, o alvara de funcionamento e as
licencas serao emitidos automaticamente, sem
andlise humana, pelo sistema integrador dos 6r-
gaos de registro.

5. Unificacao dos cédigos de classificacao de ati-
vidades de acordo com a Classificacao Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE).

6. Diminuicdo do nimero de documentos adi-
cionais a serem exigidos no ato de abertura da
empresa (ex.: documentos de propriedade, com-
provantes de regularidade etc).

7. Sistema online para operar a REDESIM, que
funcione como entrada Unica de dados e docu-
mentos.

8. Ainscricio no CNP] elimina a necessidade de
coleta de dados adicionais pelos Estados e pelos
Municipios para fins de emissao de cadastros e
inscricoes fiscais e tributdrias.

9. Utilizacao do CNPJ como niimero Unico para
inscricoes tributarias no Municipio e no Estado.

10. Licencas e Alvaras sem prazo de validade.
Serao considerados validos até o cancelamento
ou a cassacao por meio de ato posterior.

O grau de risco de um estabelecimento tem por objetivo verificar o nivel de perigo potencial de ocorréncia de danos a integridade fisica

e a satide humana, ao meio ambiente ou ao patrimdnio em decorréncia de exercicio de atividade econémica por uma pessoa juridica.
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Vocé sabia?

O Comité para Gestao da Rede Nacional para a Simplificacao do Regis-
tro e da Legalizacao de Empresas e Negécios (CGSIM) é um 6rgao colegiado brasileiro, insti-
tuido pela Lei Complementar n®123/2006, responsavel por normatizar e gerira REDESIM.

O Sebrae faz parte do CGSIM, que conta com representantes de diversos setores governa-
mentais e empresariais.

Premissas da REDESIM

1. Visao geral do processo: dar clareza ao empreendedor sobre o processo a ser seguido.

2. Entrada inica de dados e documentos: todas as informacoes sao enviadas uma tnica vez e em for-
mato eletronico, gerando um Gnico protocolo para acompanhamento.

3. Digitalizacdo do processo: automatizacao nas rotinas de legalizacao de empreendimentos, sem in-
tervencao humana, nos processos de consulta de viabilidade, cadastro tributario municipal e licencas
(conforme grau de risco).

4. Circulacaodeinformacgoes (nao de pessoas): documentos e informagdes circulam via sistemas digi-
tais integrados.

5. Duvidas e esclarecimentos em um canal Ginico: para evitar orientacdes ambiguas ou contraditérias.

6. Reducdo das exigéncias burocraticas disfuncionais de processos e documentos.

7. Realizacao de analises paralelas por diversos orgaos, conferindo maior celeridade aos processos.

8. Padronizacdo do grau de risco: os diferentes 6rgaos devem adotar a classificacio de atividades eco-
nomicas de acordo com o CNAE e uma categorizacao de risco Unica.

9. Caminhos diferentes para riscos distintos: autodeclaracio do empreendedor em relacao a classi-
ficacao de risco do negdcio e manutencao das exigéncias mais rigidas para empresas de alto risco
aceleram o processo de abertura para empresas que nao oferecem perigo a sociedade

10. Desenhar processos sistémicos mais eficientes: evitar a digitalizacao da burocracia.

11. Aumentar a eficiéncia sem aumentar a utilizacao dos recursos disponiveis.

12. Governanca: a gestao do processo de abertura deve garantir eficiéncia e uma visao do “todo”.
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Mapeamento do processo

Vocé ja parou para pensar como é feito o processo de abertura de uma empresa na sua da
cidade? Este é o topico que examinaremos agora, mas primeiro precisamos esclarecer a qual
processo estamos nos referindo aqui.

Um processo é um conjunto de atividades com inicio e fim que recebe insumos (matérias-
-primas) e agrega valor a eles de forma estruturada, com o objetivo de entregar um produ-
to ou servico especifico que atenda as necessidades de um cliente. Esses processos existem
nao apenas no setor privado, mas também no setor publico, como é o caso dos processos de
abertura e regularizacao de empresas. No setor publico, os clientes sao cidadaos usuarios.
Esses processos sao atividades rotineiras e continuas que ocorrem em ciclos de repeticao
infinita, apesar de terem um comeco e um fim.

Como fazer o mapeamento do processo completo

(macroprocesso)

Um mapa é uma colecao de informacoes sobre um determinado conjunto de atividades
para obter uma visao ampla do funcionamento. Mapear o processo de abertura de empre-
sas permite a administracao publica determinar quando os usuarios podem encontrar mais
dificuldades para abrir um negécio e, até mesmo, como os governos municipais e estaduais
podem eliminar burocracias e otimizar servicos etc.

Para fazer um fluxograma, o primeiro passo é .

reunir informacoes sobre as seguintes questoes:

Se um processo é um conjunto de atividades com inicio e fim, entdo cada processo
pode ser entendido como uma das atividades que o compoem.

Ha uma forte ligacao entre esses procedimentos, pois, em geral, o fim de um é
condicao necessaria para o inicio de outro, como pode ser verificado no processo
de abertura de um negécio: a verificacao da viabilidade do local e do nome é ne-
cessario para iniciara emissao do ato constitutivo da empresa.
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Como fazer o mapeamento

dos procedimentos :

X
Para emitir o alvara de funcionamento para ati-

vidades consideradas de alto risco, por exemplo,
o empreendedor acessa o site da prefeitura de
sua cidade, consulta quais sao os documentos e
informacdes necessarias, realiza a abertura do
processo e envio dos documentos. Em seguida,
a prefeitura estuda os dados recebidos e, poste-
riormente, emite um parecer do processo e, pos-
sivelmente, o alvara.

Qual o passo a passo executado
durante este procedimento?

3

Qual o tempo de duracao

desse procedimento?
ﬂ Recursos tecnologicos podem ser utilizados na
execucao de cada um dos procedimentos, como
Quais sao as tecnologias sistemas que permitem receber ou repassar in-
empregadas? formacoes a outros 6rgaos ou tecnologias de
georreferenciamento que automatizam as anali-
ses de viabilidade.

O tempo é medido entre o recebimento dos in-
sumos e a entrega do produto final para o usua-
rio-cidadao. No caso da emissao de uma licenca
ambiental, é medido o tempo a partirda solicita-
cao do documento pelo empreendedor até o fim
da analise das informacoes fornecidas, quando o
pedido é aceito ou negado.

Se ha o monitoramento da eficiéncia do proces-
so por meio de indicadores, é importante com-
Quais sao os indicadores preender quais sao os parametros utilizados,
de eficiéncia? como o namero de analises realizadas por dia
ou o tempo de resposta a cada solicitacao. Eles
ajudam a compreender se ha oportunidades de
melhoria.
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Principais agentes no processo
de implantacao da REDESIM

Atores fundamentais
AD e atendente de sala do empreendedor

Alvara de funcionamento
Posturas
Zoneamento e uso do solo
. . : . : o
Meio ambiente } Licenciamento ambiental =
<
a
]
— [ ] v [ ] / . / . =
- Sanitario } Alvara sanitario %
o
a
=
Tributos Inscricao municipal O
Incéndio, panicoe . .
. . Licenciamento
emergéncias
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O fluxograma a seguir é a representacao do mapeamento de um proce-
dimento. Neste caso de analise de viabilidade de local também é reali-
zada para o redesenho do processo.

Fluxo sem aplicacao da REDESIM

Alvara
Sanitario

Consulta prévia
locacional via
internet”

Vistoria

Alvara
prévia**

Alvara meio
- Ambiente

Prefeitura

Alvara
Bombeiros

(Todas as atividades) _}

“Esse procedimento é realizado ~ **A vistoria prévia nesse fluxo
naJunta Comercial do Estado. é realizada pelos 6rgaos de
fiscalizagao da prefeitura.

Por fim, na representacao do fluxograma, é possivel comparar informa-
cOes sobre 0 passo a passo para sua execucao e as tecnologias de suporte
utilizadas. Assim, podemos chegar ao desenho do mapa ideal.

Baixo

risco

Fluxo ideal com aplicacao da lei da REDESIM
e Lei de Liberdade Econonica Dispensado de

alvari e licenca

Consulta Registro da

—»  Médio

Inscricao .
risco

Municipal e
Estadual

prévia empresae
locacional obtencaodo
viainternet” CNP)™

Classificacao
por risco

Alvara e licenca

Alvaras e licencas emitidos mediante
Cadastro . -
Entrada tinica Tributério conf(_)rme classificacao autodeclaragdo
de dados por risco
“Esse procedimento **NaJunta l
é realizado naJunta Comercial do
Comercial do Estado. Estado

Alvara e licenca
emitidos mediante
aentregade
documentacoes e
vistoria prévia
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A primeira etapa para abertura de empresas é a analise
deviabilidade, que compreende dois procedimentos:

A averiguacao da possibilidade de A avaliacao da possibilidade de
utilizacao do nome empresarial realizar a atividade economica
escolhido pretendida no local determinado
Deve-se verificar se ja existe alguma ou- Para essa avaliacao, é considerado o ris-
tra empresa registrada sob a mesma de- co que o desempenho da atividade em
nominacao e se a nomenclatura pode ser questao pode oferecer a vizinhanca e as
utilizada para a atividade econ6mica es- diretrizes de zoneamento imposto pelo
colhida. Esse processo é feito pela Junta Plano Diretor do municipio. Esse proces-
Comercial do Estado. so é de responsabilidade das prefeituras.

Com o intuito de automatizar a analise de viabilidade, esse procedimento pode ser realiza-
do de duas maneiras: utilizando um sistema integrado que permita a ligacao online entre os
6rgao envolvidos no processo de viabilidade (em geral, Junta Comercial, Prefeitura Munici-
pal easecretaria responsavel pelo planejamento urbano) ou utilizando o sistema integrador
do Estado naJunta Comercial e preenchendo uma planilha com os dados de zoneamento do
municipio e atividades permitidas em cada zoneamento. O que torna possivel esse tipo de
analise automatica e sem intervencao humana, economizando muito tempo durante o pro-
cesso de abertura, e atende ao que consta na Resolucao 61 do CGSIM.
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Autodeclaracao do empreendedor

Os empresarios sao menos propensos a fornecer conscientemente informacoes que nao cor-
respondem a realidade, e a dispensa de vistorias pode acelerar significativamente o proces-
so. Esse tipo de alteracao deve significar mudancas na legislacao municipal.

A Autodeclaracao deve ser utilizada para atividades enquadradas em
médio risco para a obtencao de alvara automatico no sistema integrador.

O municipio devera possuir um processo de abertura de empresas totalmente automatiza-
do em que todos os procedimentos podem ser realizados por meio de um sistema online no
caso das empresas que desenvolvem atividades de baixo e médio risco.

Para que o processo possa ser integralmente online,
é necessario fazer altera¢oes na legislacao, como:

e Permitir que o empreendedor possa fornecer informacoes sobre ele préprio,
sem que precisem ser verificadas para serem consideradas confiaveis;

® Permitira assinatura de documentos online.

Segundo a Lei da Liberdade Econdmica, as atividades de baixo risco também devem ser dis-
pensadas de outros atos de liberacao (licencas e alvaras requeridos para que o negécio possa

operar) como o proprio alvara de funcionamento. Cabera aos municipios implementar essas
novas isencoes.
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Classificacao de risco
da atividade empresarial

Existem diferentes critérios de classificacao para uma mesma atividade econdmica entre
estados e municipios, e as vezes, até mesmo entre diferentes 6rgaos do mesmo nivel de go-
verno, levando a uma falta de comunicacao e de padronizacao entre os requisitos.

Assim, a REDESIM propode a padronizacao das classificacoes de risco existentes de acordo
com a Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE). Isso ajuda a uniformizar
0s requisitos para uma mesma atividade econémica em diferentes secretarias e permite a
criacao de processos distintos de abertura para empresas de alto, de médio e de baixo risco,
agilizando o processo.

A criacao de classificacoes de risco com base nas CNAE’s envolve a comunicacao entre dife-
rentes 6rgaos. Com base nos critérios definidos pela classificacao de risco, cada secretaria e
6rgao deve identificar requisitos comuns e diferenciados para cada tipo de negécio.

Essa classificacao por tipo de risco também pode agilizar o processo de abertura, adequan-
do os procedimentos ao tipo de atividade econdmica desenvolvida pela empresa.

Os municipios tém o poder de definir quais atividades econémicas sao consideradas de
baixo risco, médio e de alto risco. E fundamental que o municipio faca uma tabela de grau
de risco que seja concomitante em todos os érgaos do municipio. Caso o Municipio nao
faca essa demarcacao, sera utilizada como norma subsidiaria a classificacao das atividades
econdmicas por tipo de risco proposta pelo Comité Gestor da REDESIM na Resolucao n® 51,
que também é determinada pela Lei de Liberdade Econémica, ou por resolucao Estadual,
caso exista.
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Como agir?

oy Ly}
g
b it

5

Art.3°,§1° |, Il elll da Lei13.874/2019 ¢/c Art. 7°, 7°-A e § ilnico da

Resolucao n®51/2019, atualizada pela Resolucao n® 57 e 59/2020

Seguir resolucao do CGSIM que vai dis- Regulamentar classificacao no ambito
por sobre a classificacao de atividades de municipal de atividades de baixo risco, dis-
baixo risco na auséncia de legislacao esta- pensadas de ato publico de liberacao, ou
dual,distrital ou municipal especifica. seguir a classificacao estadual, se houver.

*A norma criada/editada deve
serenviada para o CGSIM

Simplificando o baixo risco

Para o sucesso do redesenho do processo, é fundamental simplificar o procedimento para
empresas de baixo risco, com requisitos reduzidos em comparacao com os exigidos para ne-
gobcios de alto risco, como tutelado pela Lei da Liberdade Econdmica.

Atualmente, o processo é diferenciado principalmente pela dispensa de licencas para ope-
rar negdcios de baixo risco, abrindo mao de licencas e autorizacoes adicionais (como am-
bientais ou sanitarias), mediante a boa-fé da palavra do empreendedor.
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Essa isencao nao reduz a seguranca ou a eficiéncia do processo de abertura,
uma vez que os riscos socioambientais das operacdes dessas empresas sao
reduzidos ou inexistentes e podem ser verificados posteriormente por amos-
tragem ou denuncia. A dispensa de alvard nao dispensa do cumprimento das
regras e normas legais para exercicio da atividade e da empresa.

Dado que os negdcios de baixo risco respondem por 80% a 90%
do volume de negbcios. Investir na racionalizacdo do processo de abertura
de um negdcio de baixo risco pode ser um primeiro passo importante. Isso

permite focar na abertura de empreendimentos que realmente necessitam

de pesquisa e fiscalizacdo, enquanto as dispensas para a abertura de

empreendimento de baixo risco reduz a quantidade de analises de processos
acumuladas pelos servidores publicos.

Empresas que exercem atividade de Comoera Como ficou

baixo risco (em torno de questoes sa-

nitarias, ambientais e prevencio con- Todas as atividades eco- Atividades de baixo

tra incéndio), ficam isentas de licenca nomicas precisavam de risco nao precisam de

prévia para operar. autorizagao publica para autorizagao para gerar
funcionar. emprego e renda.

Oregistroda empresa no 6rgao publico Comoera Como ficou

é imediato quando o cidadao optar por

- - P Nao havia prazo para res- O registro é feito
utilizar contrato padrao. A analise é fei- o ‘
: . posta do 6rgao publico. automaticamente, e 0
ta posteriormente pelo 6rgao, que tem . , o )
P . .. A analise podia atrasar o cidadao obtém CNP] no
até dois dias para verificar se ha incon- o S -
negocio. ato da solicitacdo. A analise

sisténcia no processo. No caso de cons- ) ;
S p € posterior.
tituicdo, o empreendedor receberd o

CNPJ no ato da solicitacao de registro.
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Atividades de médio risco também nao Comoera Como ficou

tem a fiscalizacdo prévia, podendo ini-

. - . Era preciso aguardar a Agora, a fiscalizacao
ciarassuas operacoes antes da visita de o
L . visita de um fiscal, mesmo ocorre somente em casos
fiscalizacao dos 6rgaos competentes. i o
sem necessidade. especiais

Simplificacao de licenciamento

As empresas que exercem atividades de alto risco devem passar por um pro-
cesso para obtencao de licencas adicionais, dependendo do tipo de risco pre-
sente. As principais autorizacoes sao: licenca de bombeiro e/ou licenca am-
biental e/ou licenca sanitaria.

A emissao dessas autorizacoes é feita com base em requisitos especificos
e depois de realizadas as vistorias para atestar o cumprimento das regras
previstas.

A realizacao destas verificacdes costuma ser demorada, criando um longo
periodo de espera entre o inicio do processo de abertura de uma empresa
e o inicio das operacoes. Simplificar a obtencao de alvaras e/ou licencas por
meio da aceleracao das fiscalizacoes ou de alternativas a realizacao dessas
vistorias é importante para obter ganhos de tempo ao longo do processo e,
assim, garantir que a populacao possa de maneira simplificada empreender.

Alvara de funcionamento nao tera mais Comoera Como ficou

prazo de validade. A mudanca ocorre

) , Era preciso renovar o Agora, o alvara é valido
apos a Lei Federal N°14.195, de agosto p, 8 )
alvara todos os anos. até que ocorra uma
de 2021. ~
alteracdo em dados no
Anteriormente, era necessario emitir um novo documento anualmente, cadastro municipal ou
agora o alvara é valido até que ocorra uma alteracao em dados no cadastro cancelamento e cassacdo.

municipal ou o cancelamento ou a cassa¢ao por meio de ato posterior, caso
seja constatado o descumprimento de requisitos legais.
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Nota fiscal de
servico eletronica

A Nota Fiscal de Servico Eletronica (NFS-e) é um documento fiscal que tem como objetivo
formalizar uma prestacao de servico entre as partes, além de servir como recibo da ativida-
de desempenhada para apuracao de imposto.

Observando que o ISS é um tributo de competéncia municipal, a NFS-e foi criada para pa-
dronizara emissao de notas fiscais de servico em todo o territério nacional, facilitando tan-
to a operacao de empresas que operam em diversos municipios, quanto de pequenas em-
presas que por vezes, em inicio de operacao, nao conseguem custear um sistema de emissao
de notas municipais de servico.

O MEl esta obrigado a utilizar o emissor nacional desde 01/09/2023, mas o sistema possibili-
ta que demais prestadores de servico nao enquadrados como MEl realizem emissoes, desde
que 0 municipio esteja com convénio ativo.

A Nota Fiscal de Servico Eletrénica (NFSe) proporciona diversos beneficios para os neg6-
cios, quase sempre relacionados as praticidades de simplificacao e a automatizacao de
procedimentos.
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Os principais aspectos
positivos da NFSe sao:

Dispensa da necessidade de
custear a emissao de nota
fiscal, reduzindo também os
custos do negocio

Simplificacao dos processos
tributarios e burocraticos

/ Validadejuridica e fiscal

Otimizacao do controle da
organizacao

Reducao de gastos com
producao o armazenamento
de documentos

Diminuicao das
probabilidades de erro

Automatizacaoda
emissao e recebimento

e — e — e —
L LE LEER

Mais seguranca na realizacao
das transacoes
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O cédigo de obras visa normatizar e disciplinar a elaboracao de projetos e a execucao de
obras, instalacOes, reconstrucoes, restauracoes, reformas, ampliacoes e demolicoes. Ele é
fonte de informacoes para quem quer construir e serve de embasamento para que os 6rgaos
da prefeitura possam buscar o atendimento a parametros de qualidade construtiva em pro-
jetos particulares.

Desta forma, qualquer projeto, residencial, comercial ou industrial, deve ser submetido
para aprovacao ao setor responsavel da prefeitura, tanto para a avaliacao dos parametros
construtivos dos projetos, quanto para a obtencao das licencas necessarias.

O cédigo de obras normatiza também os procedimentos para a regularizacao de constru-
coes ja concluidas, quando ha divergéncias quanto as areas construidas e seus dados re-
gistrados no municipio, ou ainda, em casos mais graves, de construcoes ja finalizadas, mas
inscritas apenas como lotes.

Portanto, é de grande importancia que todos os cidadaos do municipio estejam a par das
legislacoes e procedimentos instruidos pelo cédigo de obras para o atendimento dos para-
metros de qualidade e seguranca das construcoes em geral.
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Vantagens do codigo de obras

1. Melhoriade qualidade das edificacoes

2. Reducao de custos nasobras

3. Atracaode investimentos para o municipio

4. Geracaode emprego e renda, pela construcao civil

5. Agilidade nos processos de aprovacao de obras

6. Responsabilizacao técnica de autores dos projetos e nao mais da prefeitura

7. Reducao da burocracia.

Como fazer?

Para simplificar o cédigo de obras, é necessario um estudo sobre
as caracteristicas urbanas e ambientais do municipio.

Depois, é necessaria a aprovacao em Lei pela Cimara Municipal.
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Crie uma Sala

do Empreendedor
com REDESIM

A Sala do Empreendedor atua como a “porta Ginica” para o sistema.

E um espaco fisico que retine em um s6 lugar os 6rgaos envolvidos no processo de abertura
empresarial, como juntas comerciais, secretarias das fazendas estaduais e municipais de fi-
nancas, 6rgaos licenciadores, entre outros.

Dessa forma, os empreendedores podem passar por todos os tramites necessarios para abrir
um negdécioemumsé lugar. Além disso, esses espacos tém a funcao de fornecer informacoes
e orientacoes sobre o processo de abertura de empresas, dentre outros servicos.

A Sala do Empreendedor é uma das melhores alternativas para simplificar e descentralizar
a abertura de negocios, principalmente em cidades de pequeno e médio porte.

As Salas do Empreendedor sao uma recomendacao para simplificacio do processo de
abertura pela atuacao em contato direto com o potencial empresario no fornecimento de
informacoes.
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Como deve ser a estrutura
da Sala do Empreendedor?

Para garantir seu funcionamento, é necessaria uma estrutura eficiente e simples. Todos os
6rgaos envolvidos no processo devem estar representados na Sala do Empreendedor, por
isso é importante considerar que o espaco escolhido deve ser um local amplo que possa
acomodar as necessidades de todos os representantes.

Prevé-se que a Sala do Empreendedor seja o espaco onde sao introduzidos, triados e digi-
talizados documentos que sao imediatamente enviados para os restantes 6rgaos envol-
vidos no processo de abertura empresarial. E conveniente incentivar a entrega digital de
documentos quando os processos forem informatizados.

Além disso, é preciso ter cuidado para que a Sala do Empreendedor
seja (inica e nao apenas mais uma etapa do processo de abertura

de um negocio (caso seja feito presencialmente), porisso a
importancia de transferir funcoes de outras partes para ela.

Por fim, caso o empreendedor opte poragendar servicos presencialmente, isso deve ser feito
de forma rapida e eficiente para nao criar prazos adicionais durante o processo de abertura.
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Os empreendedores podem dirigir-se a

Sala do Empreendedor pelos seguintes motivos:

Obter
informacoes sobre
0 processo
Obter
Realizar a licenca de

verificacao
dos processos
administrativos

funcionamento e
realizar ainscricao
municipal

Consultorias
especializadas,
Capacitacgao,
Palestras
e Oficina

Orientacoes
sobre Compras
Governamentais

F="

Analisar a Orientacoes
viabilidade da sobre acesso a
empresa linhas de crédito

S

Empresas de baixo risco podem realizar todo o processo pelo sistema online.

Poroutro lado, paraabriruma empresa que exerca atividades econdmicas de
alto risco, pode ser necessario o comparecimento na Sala do Empreendedor.
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Adequacoes na legislacao

Garantir que as acOes previstas sejam efetiva-
mente colocadas em pratica;

As mudangas NOS Processos

devem ser acompanhadas Proteger os servidores publicos que atuarem
por alteracoes nalegislacio na abertura de empresas, respaldando as novas

em vigor para que os formas de execucao desses processos pela lei e,
processos possam: assim, conquistando adesao da comunidade;

Assegurar a continuidade do novo processo.

E preciso entender as melhores estratégias para fazer essas mudancas. Em alguns casos,
as mudancas na lei sdo inevitaveis (como a alteracao da Lei Kiss para simplificar os proce-
dimentos de fiscalizacao do Corpo de Bombeiros do Rio Grande do Sul), enquanto outras
mudancas podem ocorrer por decreto ou decretos de regulamentacao (como permitir a
autodeclaracao do empreendedor) que, por sua vez, incorrem em menores custos e po-
dem ser aprovados com maior velocidade.

Comunicacao com o usuario-cidadao

Também é necessario melhorar a eficiéncia dos processos, preparando os usuarios para exe-
cutar os procedimentos, pois eles necessariamente estarao aptos a operar novas funcoes.

E importante que as mudancas sejam comunicadas de forma clara aos empresarios e con-
tadores para que possam delinear os processos que devem ser realizados e os detalhes
necessarios para a realizacao de cada procedimento.

Também é recomendavel estabelecer um canal Gnico para consolidar informacoes sobre
varios procedimentos e esclarecer dlividas para evitar atrasos e questionamentos causa-
dos por orientacoes inconsistentes do usuario.

A existéncia de um canal Ginico e direto de comunicaciao com o cidadao é uma
premissa da REDESIM.
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Comunica¢ao com
os contadores

Os Contadores acreditam que a simplificacao podera trazer desafios para a profissao e, para
evitar que resistam as mudancas nos processos, as prefeituras podem estabelecer um canal
de comunicacao com a categoria.

Podem ser feitos, por exemplo, palestras e seminarios sobre procedimentos empresariais
implementados a cada nova grande mudanca.

Cartilha para o usuario

Para enfrentar os desafios de clareza e transparéncia do processo para o usuario, pode ser
desenvolvido um manual orientativo para empresarios e Contadores, uma espécie de carti-
Ilha com o passo a passo para abrir uma empresa na cidade, de maneira simples. Também é
interessante divulgar esse passo a passo na prépria pagina da prefeitura e nas redes sociais.
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A formalizacao como
Microempreendedor Individual X{%|3)’

A formalizacao do MEI é feita de forma gratuita no Portal do Empreendedor (gov.br/mei). O
processo de abertura érapido, e logo apés o cadastro, o nimerodeinscricio do CNP] ja é dispo-
nibilizado, sem haver a necessidade de encaminhar nenhum documento a Junta Comercial ou
ao posto da Receita Federal,receita estadual e nem a prefeitura municipal. O Microempreen-
dedor individual conforme resolucao 59 do CGSIM, esta dispensado de alvaras e licencas.

Foi construido pelo Governo Federal, em parceria com o Sebrae, uma pagina com informa-
coes que auxiliam a identificar a melhor forma de aplicar a politica do MEI no Municipio ou
Estado, com cartilhas, orientacoes e legislacoes.

Ao se formalizar, o MEI é enquadrado no Simples Nacional e fica isento dos tributos federais
como: Imposto de Renda, PIS, COFINS, IPl e CSLL, arcando unicamente com 5% sobre o sala-
rio-minimo (INSS) para as atividades da Tabela A, e 12% sobre o salario-minimo (INSS) para
as atividades da Tabela B (Resolucao CGSN 165 de 2022), acrescido de R¢ 5,00 (Prestadores
de Servico) e ou R$ 1,00 (Comércio e Industria) por meio de boletos emitidos mensalmente
através do portal.

O MEI é uma figura juridica que foi instituida pelo Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte - Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006

Saiba mais aqui tocando aqui

https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor/entes-federados/gestor-publico-1


https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor/entes-federados/gestor-publico-1

Veja as vantagens da
formalizagdo através do MEI:

® CNP] edispensa de alvara sem custo e sem burocracia

e Baixo custo mensal de tributos (INSS, ISS e ICMS) em valores fixos

® Acesso a produtos e servicos bancarios

e Direitos e beneficios previdenciarios, tais como:

e Aposentadoria poridade
e Direito aauxilio-maternidade
e Auxilio-doenca e pensao por morte para a familia do empreendedor

e Aposentadoria porinvalidez

Os MElIs terao direito aos beneficios a partir do primeiro pagamento,

em dia, respeitada a caréncia de cada situacao.
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Compras governamentais :

Gestor Publico, escolha comprar dos
pequenos negocios do seu municipio!



Estimule a economia local

Compre do pequeno!

Para aqueceraeconomia local de forma sustentavel, a sua gestao pode investirem possibilida-
des para deixar o dinheiro gasto pela administracao municipal em produtos e servicos terceiri-
zados dentro do préprio municipio.

Depois de implantar a modernizagao nos processos para abertura de novas empresas no seu
municipio, vocé tera muitas opcoes de microempreendedores individuais (MEI) e micro ou pe-
quenas empresas para contratar.

Saiba como a Lei 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de Licitacoes,
vai ajudar sua gestao a gerar emprego e renda para o seu municipio.

Os avancos tecnolégicos e as transformacoes no cenario nacional impulsionaram a elabora-
cao de uma nova Lei de Licitacoes que estivesse mais coerente com as demandas atuais da
sociedade.

A antiga Lei de LicitacOes 8.666/1993, em vigor ha quase 30 anos, deu lugar a nova Lei de Licita-
cOes 14.133/2021, sancionada em 1° de abril de 2021 e que representa um reflexo de mudancas
necessarias nos setores responsaveis por licitacoes no Brasil.
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Lei 14.133/2021

Nova Lei de Licitacoes

Como era antes?

Como é agora?

A Lei 8.666/1993 foi criada para garantir
transparéncia e obediéncia as regras no
uso de verbas publicas para contrata-
coes de produtos, obras, servicos, com-
pras e alienacdes pela administracao
publica, de acordo com a regulamenta-
cao do Art. 37, inciso XXI, da Constitui-
cao Federal.

Além de possibilitar as providéncias
quanto as necessidades sociais, como
educacao, salde, seguranca e cultura,
com o custeamento de servicos de for-
necedores privados, a lei estabelecia
as regras a respeito de licitacoes, ten-
do como fundamentos o principio de
isonomia para assegurar a competiti-
vidade e a garantia de propostas mais
vantajosas € menos onerosas a admi-
nistracao publica.

Os avancos da tecnologia e as mudan-
cas aceleradas da sociedade fomenta-
ram a criacdo de uma nova lei de licita-
coes mais atualizada. As modificacoes
substituem as leis n° 8.666/1993, n°
10.520/2002 € n°12.462/2011. A nova Lei
foi sancionada durante a pandemia de
Covid-19, com a proposta de possibilitar
ainda mais transparéncia e menos bu-
rocracia, além de agilizar os processos
de licitacao e assegurar que a Adminis-
tracao Publica realize contratacoes jus-
tas e imparciais que garantam o interes-
se publico.
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Principais mudancas na

Nova Lei de Licitagoes

Digitalizacao de contratacoes

Segundo o Art. 12, incisos V e VI, a regulamentacao determinou que as contratacoes se-
rao realizadas por meio eletronico, para agilizar e garantir ao processo, além de facilitar
0 acesso as licitacoes. A relacao custo-beneficio é melhor e os procedimentos se tornam
menos burocraticos.

Modalidades

As modalidades sao os recursos determinantes dos procedimentos, estabelecendo quando e
como os lances vao ser expostos. A nova lei permite cinco modalidades de licitacao, sendo elas:

Concorréncia Pregao Leilao Concurso Dialogo Competitivo

Mas a nova lei extinguiu as modalidades: tomada de precos, convite e RDC, mantendo as
demais.

Agora, o valor estimado da licitacdo nao caracteriza um fator determinante da modalidade
de licitacao, importando apenas a natureza do objeto licitado. Além disso, a Lei 14.133/2021
deu espaco para o didlogo competitivo, que consiste no debate entre licitantes selecionados
anteriormente a contratacao de servicos e produtos de ordem técnica para sanar as deman-
das do contratante.

Divulgacao e Transparéncia:

Portal Nacional de Contratacoes Piblicas (PNCP)

O Portal Nacional de Contratacoes Publicas, o PNPC, é uma plataforma elaborada para que
as licitacoes promovidas pela Administracao Pdblica possam ser oficialmente divulgadas,
segundo o exposto no Art.174.

O portal abrange informacdes de contratacao, editais, aditamentos, atas de registro, catalo-
gos de padronizacao e planos de contratacao anuais.
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Dispensa de licitagao JeLELLEEIEEEESEIEY

Por baixo valor: Adotada durante a pan-
demia, a regulamentacao garantia a fixa-
cao do valor de R$ 100 mil (obras, servicos
e manutencao de veiculos automotores) e
R$ 50 mil para aquisicoes em compras.

uso da dispensa de licitacao para contratacao de
produtos e servicos com o prazo maximo de con-
trato de até 180 dias. Agora, o prazo foi estendido
para até o1 (um) ano e foi permitida, também, a
renovacao de contratos e a recontratacao de em-

presas, de acordo com o Inciso VIII do Art. 75.

Esses limites sao anualmente corrigidos e

esses valores sao apenas referenciais.

Por emergéncia: Utilizada em casos emer-
géncia e calamidade publica, possibilitando o

Modos de disputa na nova

Lei de Licitagoes

A nova lei apresenta quatro
modos para a realizacdo de
disputas:

1. Modo aberto: os lances
sao publicos e sucessivos,-
decrescentes ou crescentes.

2. Modo fechado: as propos-
tas sdo mantidas em sigilo
até o momento préprio para
divulgacao.

3. Modo fechado/aberto: os
lances sao feitos anterior-
mente de forma fechada e
somente as melhores pro-
postas vao a disputa aberta.

4. Modo aberto/fechado: a
disputa é aberta e apenas as
melhores propostas seguem
para a disputa fechada.

A Dispensa de licitacao ainda incorpora me-

canismos de inclusao para participantes, fi-

Licitacao Fracassada
edeserta

Licitacao Fracassada: quan-
do ha interesse, mas os inte-
ressados sao desclassifica-
dos no processo.

Licitacao Deserta: quando
nao houve interessados na
participacao e concorréncia
do processo de licitacao.
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cando o edital aberto a lances de quaisquer
interessados, que podem ser feitos via celular.

Critérios de julgamento

O Art. 33 da Nova Lei determina
que as propostas devem ser jul-
gadas conforme alguns critérios,
sendo estes:

e Menor preco

® Técnicae preco

e Maiordesconto
°

Melhor técnica ou
contelido artistico

Maior lance, em casos de leiloes
Maior retorno econdmico

Hipoteses de inexigibilidade
de licitacao

A Lei14.133/2021 garante novas hi-
poteses de inexigibilidade de lici-
tacao. De acordo com o Art. 74 da
nova lei, as circunstancias sao:

IV — Objetos que devam ou pos-
sam ser contratados por meio de
credenciamento;

V — Aquisicao ou locacao de imé-
vel cujas caracteristicas de insta-
lagdes e de localizacdo tornem
necessaria sua escolha.



Modos de disputa na nova Lei de Licitagoes

Alienacao de bens

Casos de alienacao de bens empregam o leilao
como modalidade padraoem qualquercircuns-
tancia, desde que seja necessaria a licitacao.

Etapas do processo de
licitacao e suas mudancas

O Art.17 determina as etapas desta forma:

1. Preparatéria
2. Divulgacao do edital de licitacao

3. Apresentacao de propostas e lances, quando
for o caso

4.Julgamento
5. Habilitacao

6. Recursal
7.Homologacao

Procedimentos auxiliares

A Nova Lei de Licitacoes também traz disposi-
coes a respeito de alguns procedimentos au-
xiliares que poderao ser utilizados e adotados
pelos érgaos publicos. Sao eles:

e Credenciamento que pode ser muito (til
na contratacao de MPE em contratacoes
paralelas e nao excludentes;

e Pré-qualificacao para ser usado em licita-
coes futuras, inclusive para a pré-qualifica-
cao de bens;

e Manifestacdo de interesse que acontecera
por meio de chamamento publico

e Registro de precos para uma estratégia de
gestao de consumo variavel;

e Registro cadastral que devera ser unifica-
do a todos os 6rgaos.

Mudancas na habilitacao

Outra mudanca acontece com alguns dos crité-
rios de habilitacao, que também foram renova-
dos, como é o caso da previsao em lei de aceita-
cao de balanco de abertura, previsto no art. 64,
§ 1°. Além disso, na qualificacao econémico-fi-
nanceira, passara a ser exigido balanco patri-
monial dos tltimos dois exercicios, com excecao
das empresas com menos de dois anos de exis-
téncia. Por outro lado, na qualificacao técnica,
passara a ser admitida a possibilidade de com-
provacao de capacidade por meios alternativos,
a serem definidos no edital, quando nao se tra-
tar de servicos de engenharia, como o descrito
no art. 66, § 3°.

Garantia Contratual:
seguranca para a administracao publica

Outro ponto importante da Nova Lei de Licita-
coes é que ela continua a prever que a exigéncia
de garantia contratual seja uma opcao do gestor
publico, como previsto no art. 96. Caso o gestor
decida pela exigéncia, caberd ao contratado es-
colherentre as opcoes de caucao emdinheiro ou
em titulos da divida publica, seguro-garantia ou
fianga bancaria, como o previsto no art. 96, § 1°.

A grande novidade, porém, esta no art. 102, que
descreve a possibilidade de o edital exigir, como
garantia de contratos de obras e servicos de
engenharia, o seguro-garantia, estabelecendo
que, em casos de inadimpléncia contratual, ca-
bera a seguradora concluir o objeto contratado.

Trata-se de uma pratica internacionalmente co-
nhecida como step in right, que busca impor ao
segurador a assuncao da obrigacao de entrega
da obra ou servico no caso de o contrato falhar. E
uma das inovacoes mais relevantes da Nova Lei,
uma vez que é dificil licitar obra e servico de en-
genharia com execucao incompleta.
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Voceé sabe quais sao os beneficios

da licitagcao para ME e EPP?

No Brasil, algumas condicoes foram criadas para as micro e pequenas empresas a fim de
garantir que a concorréncia nas licitacoes seja equilibrada, respeitando o principio da isono-
mia. As vantagens trazem a simplificacdo das obrigacoes tributarias, administrativas, pre-

videnciarias e de créditos

A Lei Complementar n®123/2006 concede os seguintes beneficios:

Empate Ficto e Preferéncia de Contratacio

Outro beneficio é que em caso de empacto ficto,
ou seja, quando a proposta da Micro ou Pequena
Empresa for até 5% acima no pregao, ou até 10%
nas demais modalidades, a ME ou EPP podera
apresentar uma proposta de desempate para ga-
nhara concorréncia.

Exclusividade no processode
licitacio poritem para ME e EPP

Um dos beneficios é a realizacao de processo lici-
tatério apenas para Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, cujo valor maximo poritem nao ul-
trapasse R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais).

Regularizac¢ao Fiscal Tardia

Esse beneficio da as micro e pequenas empresas a
possibilidade de comprovar sua regularidade fis-
cal apés a fase de habilitacao.

Cotade até 25% do objeto para
microempresas no processo licitatorio

Ao contratar empresas que fornecem bens e servi-
cos divisiveis é estabelecida uma cota de até 25%
do objeto para Microempresas e Empresas de Pe-
queno Porte.

A licitacao tera duas cotas: a exclusiva (até 25%),
que sera disputada exclusivamente por microem-
presas e empresas de pequeno porte; e a principal
(75% do objeto) pelas demais, incluindo as mi-
croempresas.

Prioridade na contrataciode
microempresas locais ou regionais

As microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas no local ou regional poderao ter priorida-
de de contratacao até o limite de dez por cento do
melhor preco valido.
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Viu como ﬁcou muito
mais facil contratar micro e
pequenas empresas?

Como visto, a Nova Lei de Licitacdes estabeleceu uma série de mudancas no
processo licitatorio.

O formato eletrdnico, a inclusao de novos procedimentos como o Dialogo
Competitivo, a utilizacdo do Pregao e a Concorréncia tendem a favorecer a
participacao de Micro e Pequenas Empresas. Além disso, a inversao de fases
(submissao da proposta primeiro e verificacao dos documentos depois) pas-
sa aseraregrae nao a excecao, assim como as modalidades de licitacao por
meio eletrdnico.

Essas e outras mudancas vieram para agilizar o processo licitatério e trazer
mais transparéncia para os gastos publicos de maneira geral, além de facili-
tar a participacao de empresas nos processos licitatorios, aumentando o al-
cance desses mecanismos aos empresarios interessados.



E tem mais!

Agricultura Familiar

Vamos fazer chover na
horta do Pequeno Produtor Rural?

Seu municipio pode!

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) é uma politica
publica na area de alimentacao que consiste no repasse de recurso do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) as escolas
que ofertam Educacao Basica, para compra de géneros alimenticios a
serem ofertados na merenda escolar.

Os cursos de Educacao Basica abrangem a Educacao Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educacao de Jovens e Adultos (E]JA).



O que é
Chamada Publica?

Considera-se Chamada Publica o pro-
cedimento administrativo voltado a
selecao de proposta especifica para
aquisicao de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar
e/ou empreendedores familiares ru-
rais ou suas organizacoes.

Na Resolucao CD/FNDE n° 06/2020
estao dispostos os critérios para a de-
finicao de precos dos produtos, de se-
lecao e classificacao dos projetos de
venda, definicao dos grupos e critérios
para selecao e desempate, bem como
os locais de divulgacao dos editais
das chamadas publicas e documentos
para habilitacao dos projetos de ven-
da dos grupos formais.

A chamada publica pode ser utilizada
para fornecimento através de diversos
programas, dentre eles, destacam-se
o PNAE e Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), executados pelos
municipios.

Pesquisa
de Precos

O preco de aquisicao dos géneros ali-
menticios deve ser determinado com
base na realizacao de pesquisa de
precos de mercado e deve ser o pre-
co médio pesquisado por, no minimo,
trés mercados em ambito local, priori-
zando a feira do produtor da agricul-
tura familiar, quando houver, acresci-
do dos insumos exigidos no edital de
chamada publica, tais como despesas
com frete, embalagens, encargos e
quaisquer outros necessarios para o
fornecimento do produto.

No caso do agricultor familiar indi-
vidual, que nao possui inscricio no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ), deve constar a sua inscricao
no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) na
pesquisa de precos.
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Os precos de aquisicao definidos devem constar
na chamada publica, e devem ser os precos pa-
gos ao agricultor familiar, empreendedor fami-
liar rural e/ou suas organizacoes pela venda do
género alimenticio, nao havendo disputa pela
aquisicao do menor preco.

Em se tratando de produtos agroecolégicos ou
organicos, a unidade pode acrescer até 30% em
relacdo aos precos estabelecidos para produtos
convencionais.

Frete e impostos

A entidade Executora pode, ainda, arcar com as
despesas de frete, embalagens e até impostos,
conforme o projeto apresentado pelo agricultor.
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Definicao dos Grupos, Critérios
de Selecao e Classificacao dos
Projetos de Venda

E importante ressaltar que a Chamada Publica n3o utiliza critérios de menor preco para se-
lecao dos projetos de venda.

Para selecao, os projetos de venda habilitados serao divididos nos seguintes Grupos:

Projetos de fornecedores locais

Projetos do Estado

Projetos das regioes geograficas imediatas

Projetos das regioes geograficas intermediarias

Projetos do Pais

Entende-se por local, no caso de Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) Fisica,
o municipio indicado na CAF e, no caso de CAF Juridica, o municipio onde houver a maior
quantidade, em ndmeros absolutos, de CAF’s Fisicas registradas no extrato da CAFJuridica.
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Critérios De Selecao

fﬁ

Apés o recebimento dos projetos de ven-
da, a entidade executora deverd, inicial-
mente, dividir os projetos nos seguintes
grupos:

Projetos Locais
Projetos do Territorio Rural

Projetos do Estado

#:§]:1o 'Y Projetos do Pais

Por projetos locais entendem-se aque-
les oriundos de agricultores familiares
ou de suas organizacoes com sede no
proprio municipio onde se localizam as
escolas. As compras de géneros alimen-
ticios devem ser feitas, sempre que pos-
sivel, no mesmo municipio em que se
localizam as escolas.

Assim, apds a separacao dos projetos
de venda, a Entidade Executora deve-
ra analisar, neste primeiro momento,
apenas os projetos do Grupo 1 (Proje-
tos Locais), e observar a seguinte or-
dem de prioridade, para selecao dos
projetos:

1) Assentamentos de reforma agraria, co-
munidades tradicionais indigenas e comu-
nidades quilombolas, nao havendo priori-
dade entre estes.

2) Fornecedores de géneros alimenticios
certificados como organicos ou agroecolé-
gicos, segundo a Lei n°®10.831, de 23 de de-
zembro de 2003.

3) Grupos formais (organizacoes produti-
vas detentoras de Declaracao de Aptidao
ao Pronaf — DAP juridica) sobre os grupos
informais (agricultores familiares, deten-
tores de Declaracao de Aptidao ao Pro-
naf — DAP fisica, organizados em grupos)
e estes sobre os fornecedores individuais.

Demais Grupos

(Grupo 2 —Projetos do Territério Rural; Gru-
po 3 —Projetos do Estado; Grupo 4 — Proje-
tos do Pais):

Apenas quando as entidades executoras
nao obtiverem as quantidades necessarias
de produtos oriundos de agricultores fami-
liares locais, estas deverao ser complemen-
tadas com propostas de produtores do terri-
tério rural, do estado e do pais, nesta ordem
de prioridade.
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Selo Arte

A vez dos Produtos Artesanais

A lLein°13.680, dejunhode 2018, permite
a comercializacao interestadual de pro-
dutos alimenticios de origem animal,
produzidos de forma artesanal, com ca-
racteristicas e métodos tradicionais ou
regionais proprios, empregadas boas
praticas agropecudrias e de fabricacao,
desde que submetidos a inspecao pelos
6rgaos oficiais, municipais, estaduais,
distrital ou federal. O produto artesanal
serd identificado, em todo o territério
nacional, por selo Gnico com a indicacao
ARTE, conforme regulamento.

Origem do
Produto

XXXXXX

Vantagens do Selo Arte:

e Comercializacao interestadual de alimentos de origem animal produzidos de for-
ma artesanal.

e Diminuicao da burocracia para a comercializacao de produtos artesanais.

e Inspecao e fiscalizacao da elaboragao dos produtos artesanais com o selo ARTE
deverao ter natureza prioritariamente orientadora.

e O produto artesanal serd identificado em todo o territério nacional por selo tnico.

® Regras factiveis com a producao artesanal.
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ATENCAO

O processo de aquisicao de géneros alimenticios da agricultu-
ra familiar, mesmo sendo classificado como uma dispensa de
licitacao, requer um conjunto de profissionais dedicados para
que possa ser realizado de forma eficiente.

Porém, juntamente com seu éxito, a instituicao alcanca obje-
tivos, ja que estimula uma alimenta¢ao com produtos frescos,
como também com a comunidade externa, injetando recurso
financeiro na regiao, girando a economia e contribuindo para
a melhoria da qualidade de vida dos pequenos agricultores,
sem falar no estimulo econdomico, bem como a cidadania dos
participantes.

Entao, é de suma importancia para a entidade executora, que
haja pessoas preparadas tecnicamente para esse fornecimen-
to, e que haja acima de tudo, o estimulo ao associativismo lo-
cal, incrementado com pagamentos de frete, embalagens e
impostos, quando necessario.
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Viu como é possivel
transformar o seu municipio
em um polo empreendedor e
fazer uma gestao marcada pela
geracao de emprego e renda?

Repasse esse conteilido com os seus gestores e logo o
seu municipio também sera destaque.

E lembre-se, o Sebrae existe para levar informacao e
conhecimento a todos que desejam trabalhar por um
futuro sustentavel.

Descubra mais conteiidos
do Sebrae pelo QR Code:
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